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CONGRESSO REMOTO!
BOLETIM N.4
O Centrao e a PL das Fake News no Senado

O Senado Federal aprovou no dia 30 de junho o PL 2630/20, conhecido como “PL das
fake news”. O senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE) foi o relator do PL, mas seu
parecer sofreu alteragbes ao longo da tramitacdo na casa. Foram trés votacbes em
plenario que dividiram bastante os parlamentares e os partidos que representam: a da
Emenda 153, substitutiva ao projeto; a da Emenda n° 142 e a do Art. 10 do
Substitutivo. O Governo tem posigcdo marcadamente contraria ao PL 2630, que é
demonstrada nas inumeras falas do presidente Jair Bolsonaro e de seus
correligionarios que o acusam de violar a liberdade de expressdo, quando nao de
promover a perseguicao politica de seu grupo.

Dada a forte preferéncia da posicdo do executivo, vamos utilizar aqui a analise das
votagcbes para avaliar o alinhamento parlamentar do Governo com os partidos e
particularmente com o bloco chamado de Centrdo. Uma das principais novidades da
politica parlamentar nacional nos ultimos meses tem sido o suposto acordo entre o
governo Bolsonaro e esse bloco de partidos de direita, que finalmente conferiria
governabilidade ao executivo e blindaria o presidente contra a admissao de pedidos de
impeachment por parte da Céamara dos Deputados. Do ponto de vista dos
observadores da politica, contudo, ndo ha clareza sobre os termos do acordo.
Ademais, sequer sabemos exatamente qual a composigdo do Centréo, ja que a maior
parte dos partidos e politicos que supostamente pertenceriam a ele nega o rétulo, pois
o tomam como pejorativo.

A despeito dessa indefinicao, ao final do més de julho os jornais estamparam em suas
capas noticia de que o DEM e o MDB estariam deixando o Centrao para formar um
bloco alternativo no Congresso.

Neste boletim, comparamos a taxa de governismo dos partidos e do bloco do Centrao
testando duas composicdes possiveis, propostas com base na cobertura de imprensa:

Centrao* = Avante , DEM , MDB , Patriota , PL , Podemos , PP, Pros , PSD , PTB,
Republicanos e Solidariedade

Centrao** = Avante , Patriota , PL , Podemos , PP, Pros , PSD , PTB , Republicanos e
Solidariedade.

Ou seja, o Centrao* é o Centrdo* sem o DEM e o MDB.

'O projeto Congresso Remoto € produto de parceria entre Dado Capital, Observatdrio do
Legislativo Brasileiro, Pulso Publico e RAC (Rede de Advocacy Colaborativo).
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A questdo que queremos responder é se O0s
partidos se comportaram como aliados ao governo em torno de um tema para o qual o
executivo tem fortissimas preferéncias.

Primeiramente, vamos examinar como os partidos e as duas versdes do Centrdo se
comportaram em cada uma das votagdes, comparando sua posi¢do relativa em
relagéo ao voto do lider do Governo no Senado, Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE),
ou mesmo ao posicionamento do filho do presidente, Flavio Bolsonaro
(Republicanos/RJ). E preciso ter claro também que o Governo foi favoravel 8 Emenda
n°® 142, que propunha a eliminacdo do projeto de dispositivos que obrigam a
identificacdo de usuarios em servicos de mensageria (WhatsApp, Telegram, etc);
contrario ao Art. 10, que regulamenta essa identificacdo; e contrario a Emenda 153
(substitutiva), que é a versao final do projeto.

Nos 3 graficos abaixo vemos a distribui¢do dos votos dos partidos e do Centrao em
cada uma das votagdes:

Emenda n2 142
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Como podemos notar no grafico acima, a posicdo do governo favoravel a Emenda no
142 foi acompanhada integralmente somente pelo PSL e predominantemente pelo
Podemos, que tem forte representagcao no senado — 10 membros. Partidos do Centrao
com bancadas expressivas no Senado, PP e PROS, “racharam” na votagéo e o PSD,
com 12 membros, mostrou disposicdao claramente anti governista. Também
interessante é notar a comparacgao entre Centrao* e Centrao**. Enquanto o primeiro
bloco, que inclui DEM e MDB, se posicionou contra o governo na proporgao de 4 para
3, o segundo, ficou “em cima do muro”, com igual niumero de votos favoraveis e
contrarios a posi¢ao de Bolsonaro. A razdo dessa diferenca é simples. Basta olhar o
padrdo de votacdo de DEM e MDB para ver que seus senadores foram
majoritariamente contrarios a posigao de governo.
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Art. 10 do Substitutivo
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O mesmo posicionamento, sé que com sinal invertido, se repetiu nas votagbes do
Artigo 10 e da Emenda 153. Novamente, o PSD votou contra a posi¢cao governista, e
Pros e PP racharam, enquanto o Podemos emprestou seu apoio a Bolsonaro. O
Centrdo*™ se mostrou rachado e o Centrdo* foi contrario ao governo em proporgéo
praticamente idéntica a votagcao anterior. A diferengca novamente se deveu a DEM e
MDB, cujos senadores em sua maioria votaram contra o governo.

Emenda 153 (Subst.)
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Finalmente, na Ultima votacdo temos a ratificagcdo da tendéncia mostrada nas duas
outras, com repeticdo de praticamente todo o perfil de votagao. Cabe ressaltar o papel
de oposigao do PT, 100% antigovernista em todas as votagdes, e também o do PSDB,
decididamente favoravel a posicdo de Bolsonaro na matéria, nas trés votacbes. O
DEM fechou posicdo contra o governo e o MDB votou contra o governo em uma
propor¢do de 2 para um. Cabe notar, por fim, que nessa votagdo até o Centrao**
revelou posigao ligeiramente contraria a de Bolsonaro.
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A fim de testar as comparagbes feitas acima,
calculamos o indice de governismo de cada partido da seguinte maneira:

1. = Vpg—Vpcg
G VpetVpegtVpy

Onde Vp, € o total de votos do partido a favor do governo; Vp., € o total de votos
do partido contra o governo; e V' p, € o total de abstengdes do partido.

Como o posicionamento dos partidos foi bastante constante ao longo da tramitacao,
agregamos as trés votagcbes em um sé grafico, calculando a média do indice de
governismo de cada partido em cada votagao.

Governismo

10 ® PSL

® PODEMOS

n

& PSDB
@ PSC

® PROS
0,0 . ® PP & REDE @ REPUBLICANOS
CENTRED®* ® CENTRAO®
° e MDB @ PL @ PSB

0% CIDADANIA y
® PSD g BOT @ DEM

Como mostra o grafico acima, os partidos mais alinhados com a posi¢ao do governo
de rejeicdo ao PL das Fake News foram PSL, com apenas dois senadores, e o
Podemos. Os senadores do PT consistentemente se colocaram na oposicdo ao
governo. DEM e PMDB pesaram contra o governo na votagado, enquanto o PSDB
mostrou disposicdo bastante governista. Mas a conclusdo mais importante é a de que
o Centrao nao funcionou satisfatoriamente como base de apoio do governo no Senado
em matéria de intenso interesse do executivo. Na sua versdo com DEM e PMDB
(Centrao®), ele se posicionou, na média, como oposicdo € mesmo em sua versao sem
esses dois partidos o bloco teve comportamento de resultante neutra, nem para o lado
do governo, nem para o da oposi¢ao.

E possivel que as votagdes no Senado da PL das Fake News ndo seja um exemplo
tipico do relacionamento entre o governo e o Centrdo pelo fato desse projeto
legislativo tratar de assunto que é caro aos parlamentares, seu estilo de campanha.
Parlamentares que usaram a internet e as redes sociais intensamente em suas ultimas
campanhas tenderiam a se alinhar com o governo, enquanto aqueles mais
tradicionais, sem muitos recursos e investimento em comunicag¢ao nas redes sociais,
estariam mais preocupados em regular esse tipo de comunicacao, pois ela aumenta a
competicao eleitoral, enfraquecendo assim suas chances de reeleicdo. Além disso,
contamos com apenas trés votagcdes nominais nessa matéria especifica, o que é
pouco para avaliar de maneira mais consistente, ainda que sobre um tema especifico,
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as preferéncias e comportamento das bancadas,
particularmente de partidos com poucos legisladores, a exemplo do PSL. O teste
dessa hipotese deixaremos para estudo futuro. O mais provavel é que os resultados
examinados acima sejam um produto da combinacao deste fator “estilo de campanha”
com o posicionamento de parlamentares e partidos em relagdo ao governo, isto €, seu
governismo.

A analise da tramitagdo do PL 2630/206 na Camara dos Deputados sera fundamental
para avaliarmos o peso do governismo e a solidez da tdo falada alianga entre o
Governo Bolsonaro e o Centrao.

O CONGRESSO REMOTO produz dados e analises sobre o sistema politico
brasileiro para a sociedade civil organizada visando a fortalecer sua
capacidade de monitoramento e participagdo no processo legislativo durante
o periodo de funcionamento excepcional do parlamento, resultante das

exigéncias de distanciamento social decorrentes da pandemia de COVID-19.

Fruto de parceria entre Dado Capital, Observatorio Legislativo Brasileiro e
Pulso Publico — organizagbes com expertises complementares que atuam
junto a sociedade civil -, 0 CONGRESSO REMOTO tem apoio institucional
da Rede de Advocacy Colaborativa, da Fundagéo Avina e apoio financeiro da

Laudes Foundation.

www.congressoremoto.org.br
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