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Distritao: faléncia dos partidos e sub-representagao popular
Debora Gershon e Leonardo Martins Barbosa

Uma reforma eleitoral de grandes propor¢bes estda em discussdao na Camara dos
Deputados, com apoio declarado de seu presidente, Arthur Lira (PP). O objetivo de Lira é
aprova-la até outubro, ja que isso é condicdo necessaria para que as mudangas sejam
aplicadas ainda nas elei¢des de 2022. Dentre as altera¢des previstas no relatério produzido
por Renata Abreu (Podemos-SP), no ambito da comissdo especial que avalia a proposta de
emenda constitucional (PEC), uma em particular altera de forma muito significativa a
estrutura da competicao no Brasil: o chamado Distritdo. A proposta mais avan¢ada na
Camara adota o Distritdao para as eleicdes de 2022 como etapa de transi¢cdo para um sistema
distrital misto a partir de 2026, com metade das cadeiras do parlamento eleitas por um
sistema proporcional, a semelhanga do nosso modelo atual, e metade pelo sistema
majoritario uninominal (distrital), similar ao adotado nos Estados Unidos e Reino Unido. Sem
entrarmos no mérito dessa ultima proposta, tecemos aqui alguns comentarios sobre os
maleficios que o Distritdo pode acarretar para a democracia brasileira.

O Distritdo é na verdade um apelido para o sistema de voto Unico intransferivel
(single non-transferable vote — SNTV), hoje aplicado em pouquissimos paises no mundo. O
sistema é de facil entendimento, sendo esse, inclusive, o principal argumento em defesa de
sua adocdo. Com ele, os distritos eleitorais continuam sendo as unidades federativas
(estados) e os parlamentares eleitos sdao os mais votados em cada distrito até que sejam
preenchidas todas as vagas em disputa. No Rio de Janeiro, por exemplo, que possui 46
cadeiras na Camara dos Deputados, os(as) 46 candidatos(as) mais votados(as) conquistariam
as vagas, sem a oportunidade de voto na legenda partidaria. Isso difere radicalmente do
sistema proporcional de lista aberta hoje em vigor no Brasil para eleicdo de deputados e
vereadores. No sistema atual, as cadeiras em disputa sdo proporcionalmente distribuidas
entre os partidos de acordo com a sua votac¢do total, mas dispondo os eleitores do voto
preferencial — ou seja, eles escolhem os seus candidatos e ndo apenas as legendas
partiddrias de sua preferéncia. Adotado em boa parte dos paises do mundo, o sistema
proporcional guarda algumas caracteristicas que justificam sua aplicacdo, duas das quais,
inter-relacionadas, sao destacadas a seguir.

Em primeiro lugar, o sistema proporcional faz excelente uso das preferéncias dos
eleitores, na medida em que reduz significativamente o desperdicio de votos, exceto quando
o eleitor vota em um partido que ndo obtém sequer uma cadeira. Salvo esse caso, os votos
dados a um candidato ndo eleito contribuem para que o partido desse mesmo candidato
possa justamente eleger outros nomes. O objetivo do sistema é garantir que os votos da
maior quantidade possivel de pessoas sejam aproveitados na eleicdo. Ele permite que os
eleitores escolham o(a) candidato(a), mas também reforca o papel dos partidos, ja que os
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votos recebidos por cada legenda contam para a distribuicio de cadeiras. E uma ldgica
distinta, portanto, das eleicdes presidenciais, em que os votos no candidato derrotado sdao
descartados. O Distritdo reproduz a ldgica majoritaria da eleicdo presidencial, aprofundando
o desperdicio de votos e eliminando a complementaridade sauddavel que existe hoje entre a
eleicdo presidencial e a congressual. Em artigo recente, a Folha de Sdo Paulo, estimou, por
exemplo, que se o Distritdo tivesse sido implantado em 2018, cerca de 70% dos votos validos
teriam sido perdidos. A comparacao ndo é exata, porque pressupde que as estratégias
eleitorais seriam as mesmas em contextos institucionais distintos (e ndo seriam), mas ajuda
a entender o déficit de representacdo que o sistema tende a gerar.

O fato de o sistema transferir votos entre candidatos de um mesmo partido, no
entanto, tem sido objeto frequente de criticas por parte de alguns parlamentares e eleitores
com base em dois argumentos principais. O primeiro deles é que candidatos com votagdo
infima sdo “puxados” por candidatos eleitos com numero de votos superior ao quociente
eleitoral (total de votos vdlidos/total de cadeiras em disputa) — base de cdlculo para
distribuicdo das cadeiras entre os partidos da competi¢do. Essa transferéncia, entretanto,
estd na raiz do sistema proporcional, sendo um mecanismo importante para evitar excessiva
personalizacdo da representacdo politica. Ainda assim, o Congresso aprovou em 2015
medida que mitiga distor¢cdes desse modelo ao estipular um patamar minimo de votacao
para que um parlamentar seja eleito: a votacdo ndo pode ser inferior a 10% do quociente
eleitoral, independentemente de sua posicdo na lista partiddria. O segundo argumento
enfatiza que eleitores votam em um candidato de um determinado partido, mas acabam
elegendo um candidato pertencente & legenda distinta. E importante ressaltar que esse ndo
é um efeito do sistema proporcional, mas sim uma distor¢do dele causada pela possibilidade
de coligacOes entre partidos para cargos proporcionais, o que foi corrigido em 2017. A
proibicdo dessas coligacGes ja valeu para as eleicdes municipais de 2020 e seria aplicada pela
primeira vez em elei¢bes nacionais/estaduais em 2022. Infelizmente, o atual relatdrio da
comissdo especial, se aprovado na integra, impedird que esse modelo, novo e promissor,
seja testado em um pleito nacional.

A segunda grande vantagem do sistema proporcional, relacionada ao melhor
aproveitamento dos votos, é o fato de ele permitir que a diversidade de preferéncias da
populacdo brasileira seja efetivamente representada. Um sistema que ndo computa o voto
em candidatos nao eleitos, a exemplo do Distritdo, tem impacto profundo sobre a qualidade
do debate politico e, por consequéncia, sobre a natureza das politicas publicas produzidas.
Com a queda do sistema proporcional, portanto, é de se esperar sub-representacdo ainda
maior de grupos sociais politicamente minoritdrios, a exemplo de mulheres, negros,
indigenas e LGTBQIA+, em beneficio de candidatos(as) com status social privilegiado, a
exemplo de celebridades, pessoas com amplo acesso a recursos financeiros, elites locais,
pastores e liderancas religiosas em geral, dentre outros. Nessa dire¢do, inUmeros estudos
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académicos mostram que nos paises que adotam sistemas proporcionais a representagdo de
grupos minoritarios € maior comparativamente aos que adotam o sistema majoritario.

Dito isso, podem ser inferidas duas conclusGes sobre o Distritao: ele enfraquece a
representacdo partiddria e tende a aumentar a percepcao de falta de representacao.

Com a eleicdo dos mais votados em cada distrito eleitoral, os programas partidarios
saem de cena para dar lugar a campanhas exacerbadamente pouco cooperativas, pois nao
havera mais incentivos importantes a coesdo partiddria, tais como o voto em legenda e o
impacto dos votos dos partidos nas candidaturas individuais. Parlamentos sem partidos
fortes também tendem a ser fonte de problemas de governabilidade. Os partidos ajudam a
organizar a agenda e o processo legislativo na Camara dos Deputados. Seu enfraquecimento
aumenta o custo de coordenagdo entre parlamentares e Executivo e diminui o peso de
negociacdes programaticas em beneficio de barganhas individuais. O fim das coligacdes para
cargos proporcionais pretende justamente aperfeicoar o contorno programatico dos
partidos e, com isso, melhorar a representacdo politica ao diminuir, inclusive, o peso de
legendas de aluguel no Congresso. O Distritdo joga por terra esse objetivo, projetando um
cenario de crise politica continuada entre o Legislativo e o Executivo e eventualmente até de
paralisia governamental.

Com a adocdo do Distritdo, vale acrescentar, sdo eliminadas as supléncias partidarias.
Ou seja, se um parlamentar se ausenta por quaisquer motivos, incluindo o exercicio de cargo
Executivo, assume o primeiro mais votado ndo eleito daquele distrito. Ndo ha qualquer
garantia, portanto, de que o suplente tenha posicGes minimamente parecidas com as do
parlamentar substituido. A saida de parlamentares para ocuparem cargos no Executivo ou
disputarem outra eleicdo, portanto, pode tornar os legislativos suscetiveis a mudancgas
imprevistas e pouco representativas no espectro ideolégico. No parecer da deputada Renata
Abreu, ha proposta de mitigacdo desse dano, mas que tdo somente descaracteriza o
principio majoritario do Distritdo sem fazer justica ao sistema proporcional.

No que se refere a percep¢dao que a populagcdo tem da representagao politica e a
conexdo entre eleitos e eleitores, o simples fato de que o sistema desperdica grande numero
de votos, que passam a valer como votos brancos e nulos, desautoriza o argumento de que
ele resultaria em aumento da legitimidade do sistema. O efeito seria bem o contrario. Para
além do desperdicio de votos, quando ndo ha incentivo institucional para que os partidos
sejam programaticos, ha enormes chances de redu¢do na capacidade do sistema de exigir
responsividade. Os partidos funcionam como filtros que permitem ao eleitor checar o
comportamento dos seus candidatos, mas também como norte orientador para os
candidatos eleitos, que assumem que as propostas de seus partidos foram validadas pelas
preferéncias manifestas de seus eleitores na forma do voto. No Distritdo, o que vale é a
proposta individual de cada candidato. Os partidos perdem a condicdo de exercer a contento
esse papel de mediagdo, enquanto os eleitores encontrardo na fiscalizagdo do
comportamento parlamentar uma tarefa ainda mais ardua.
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Presidentes de diferentes partidos ja se pronunciaram contra o Distritdo, parte deles,
no entanto, alega que nao cobrara fidelidade de sua bancada quando da votacdo da
proposta. Na centro-esquerda, todos os partidos, a exce¢cdo do PCdoB, que teme nao
superar a cldusula de desempenho de 2022 e ser extinto por falta de acesso aos fundos
partidario e eleitoral, manifestaram-se contra a mudanca. Na centro-direita, as bancadas
permanecem divididas, o que torna o cendrio mais nebuloso no que diz respeito a avaliagao
das tendéncias de voto. Uma eventual aprovacdao de proposta dessa natureza produzird
resultado danoso para o sistema politico brasileiro, com enorme retrocesso em termos de
representagdo e possivelmente aumento nos custos eleitorais — a suposta redugao desses
custos é razdao também costumeiramente ventilada nos corredores da Camara em prol do
Distritdo. Afinal, campanhas personalistas, com ampliacdo de concorréncia, tendem a
aumentar gastos e ndo a diminui-los, vide o exemplo do Japdo, onde esse sistema foi extinto
no inicio da década de 1990 como decorréncia do aumento de casos de corrupcao e
encarecimento das campanhas.

A proposta de emenda constitucional que trata do assunto vem sendo discutida a
toque de caixa na Camara, sem o debate e a transparéncia que o tema requer. Para ser
aprovada, precisa do apoio de 3/5 dos deputados, em dois turnos, e de quérum e regime
semelhantes no Senado. O Distritdo ja foi rejeitado duas vezes pelo Congresso, mas em 2021
os parlamentares aparentam maior disposicdo para sua aprovacao. O cdlculo dos apoiadores
dessa medida certamente parte da avaliacdo de que o Distritdo facilita a reconducdo
daqueles que j4 estdo em exercicio do poder. E irdnico constatar que logo a legislatura mais
marcada pela renovagao da histdria da Nova Republica é aquela que pretende fechar a porta
a entrada de novos parlamentares na préxima eleicdo. Os politicos obviamente querem se
reeleger, mas isso ndo pode ser feito pelo sacrificio das qualidades do nosso sistema
representativo, ja tdo combalido.



