OBSERVATORIO )
. DO LEGISLATIVO
BRASILEIRO
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A proposta de emenda constitucional 32 (PEC 32/20), conhecida como reforma

administrativa, foi preparada no ambito do Ministério da Economia e apresentada ao
Congresso no segundo semestre de 2020. Trata-se de uma das reformas consideradas
estruturais pela equipe de Paulo Guedes para uma suposta modernizacdo do servico
publico. Entretanto, desde o inicio ela tem suscitado polémicas e criticas, mesmo entre
defensores de uma agenda neoliberal na gestado publica e, portanto, de mudancas na relagao
entre Estado e funcionarios publicos.

Dentre as criticas que mais reverberam temos a possivel precarizacdo dos vinculos de
trabalho do funcionalismo, o aumento exorbitante de cargos abertos a indicacdo de
nao-servidores e, portanto, a patronagem, e a possibilidade de se estabelecer rela¢des
contratuais pouco transparentes entre a iniciativa privada e o poder publico, o que em
outras circunstancias ja se mostrou base fértil para desvios de conduta e corrupcdo. Por
essas razoes, diversos grupos sociais tém reagido negativamente a PEC, de modo que, neste
momento, ndo é certo que o governo conseguirda mobilizar efetivamente sua base para
aprovar a matéria em plendrio. Ndao esta claro, inclusive, diante dos custos politicos
implicados na aprovacao de um reforma de tal monta, por um lado, e da crescente rejeicao
popular ao presidente Bolsonaro, de outro, se haverd interesse do préprio governo em
mobilizar esforcos e recursos institucionais para a sua efetiva aprovacao.

A PEC acaba de ser aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC) e agora seguira para uma comissao especial, conforme a regra geral para a tramitagao
de projetos de emenda constitucional. Diante das incertezas sobre o comportamento dos
parlamentares em relacdo a ela, a equipe do Observatério do Legislativo Brasileiro (OLB)
analisou as proposi¢cdes sobre o funcionalismo publico movimentadas na Camara dos
Deputados desde o inicio da atual legislatura, com o objetivo de entender como o assunto
tem mobilizado a Casa nesse periodo.

De 2019 até a aprovagao na CCIC identificamos 219 proposicdes com essa tematica
movimentadas na Casa. Vale ressaltar que apenas 36 diziam respeito a pandemia da
Covid-19, facultando adaptac¢des para o trabalho remoto, criando medidas de protecao ao
trabalhador ou isentando de juros dividas referentes a crédito consignado. Ou seja, os
parlamentares se mantiveram interessados e engajados em diversos temas relativos ao
funcionalismo publico, mesmo naqueles que ndo tinham relagdo direta com a pandemia da
Covid-19.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083
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Uma andlise dos aspectos mais relevantes dessa proposicoes indica a prevaléncia dos
temas “fiscalizacdo e controle”, com propostas que tratam de medidas de combate a
corrupcdo e melhoria nos servicos publicos, “vencimentos”, que relne projetos relativos a
remuneracao, e “categorias especificas”, que regulam atividades e remuneracdo de grupos
especificos de servidores, a exemplo dos servidores policiais — objeto de 15 proposicdes
movimentadas sobre funcionalismo na Camara.

E importante ressaltar que das 219 proposicdes legislativas movimentadas, 130
(cerca de 60%) foram apresentadas por deputados e deputadas eleitos(as) em 2018, filiados
a 10 partidos diferentes, trés dos quais do campo da esquerda (PT, PDT e PSB, com destaque
para o PT) e 7 da centro-direita e direita (DEM, PSL, PR, PP, PSD, MDB e PSDB, com destaque
para o PSDB e o PSL). Ou seja, sdo projetos que manifestam perspectivas ideologicamente
distintas do servigo publico.

Embora seja baixa a taxa de aprovacdo dessas proposicdes na atual legislatura, o
atual estado de coisas é produto do interesse deste parlamento no tema, mas também da
forca do sindicalismo do servigo publico, que, a despeito da proposta reformadora de carater
restritivo do Planalto, mantém alguns partidos da Camara mobilizados na defesa dos
servidores.

E certo que a presidéncia da Camara nas m3os de Arthur Lira (PP), aliado de
Bolsonaro, é fator que facilita a tramitagcdo da agenda governamental sobre o funcionalismo.
Mas o quadro acima exposto, de movimentacdo significativa de proposicdes, de origem
partidaria e temas diversos, corrobora a analise inicial de que, no debate sobre a PEC da
reforma administrativa, o Planalto tera de negociar com um amplo leque de interesses e
visdes para que tenha alguma chance de sucesso. A demora de mais de 100 dias na
tramitacdo do projeto na CCJC é indicativa de que esse caminho pode ser mais dificil do que
o esperado pelo governo.



