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O que sabemos sobre Orgamento Secreto?
Joyce Luz

Depois de 43 anos sem ter autorizagao para alterar a peca orcamentaria no Brasil, a
Constituicao de 1988 devolveu ao Legislativo o poder de participar da elaboragao da
lei orgcamentaria. Conforme as novas regras adotadas na redemocratizagdo, a
iniciativa da proposi¢cdo do or¢camento € de inteira responsabilidade do Executivo.
Na pratica, somente ministros e presidente podem estabelecer e definir quais obras
e politicas publicas vao ser realizadas e qual aporte financeiro cada uma delas vai
receber. Nesse cenario, caberia ao Legislativo somente duas principais atribui¢cdes:
(i) escolher em quais dessas obras e politicas deseja alocar mais recursos e (ii)

apreciar e aprovar a proposta de lei orcamentaria elaborada pelo Executivo.

O famoso “orcamento secreto”, que em muito vem sendo noticiado pela imprensa,

altera essa participagao do Legislativo no orgamento. Mas o que muda, afinal?

Até 2019 deputados e senadores sO conseguiam alocar recursos na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) por meio de trés principais modalidades de emendas de

receita:

1. individuais: cada parlamentar decide onde alocar recursos, dentro de um
teto especifico, para obras ja definidas pelo Executivo;

2. de bancada: sio emendas coletivas, elaboradas por deputados do mesmo
estado ou regido, que necessitam, obrigatoriamente, da assinatura e
concordancia de dois tercos dos parlamentares de um mesmo estado.
Nessas emendas também ha limites para a quantidade e os valores dos
projetos financiados;

3. de comissao: sdo emendas coletivas que cabem as comissdes permanentes
e, diferentemente das duas outras modalidades, sé possuem limites de

quantidade.
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Desde 2019, no entanto, o atual governo recriou a modalidade conhecida como
emenda do relator. Durante o processo de apreciacdo da pec¢a or¢camentaria no
interior do Legislativo uma Comisséo Mista (formada por deputados e senadores) é
formada. Tal como as demais proposigdes legislativas que circulam no Congresso, a
LOA também ganha um relator — denominado de relator geral — que deveria
obrigatoriamente analisar a proposta da lei orgamentaria e emitir um parecer. Cabe
aqui destacar que durante esse processo de analise, o relator geral deveria, por
meio de emendas de cancelamento e remanejamento de despesas, sugerir

melhorias e modificacdes na peca orcamentaria.

Contudo, as atribuicbes do relator geral sofreram importantes modificagdes.
Utilizando-se do poder de emendar a LOA, o relator geral ganhou a autorizagao
para, ao longo do ano orgamentario, alocar receitas em despesas ja presentes na
lei. Apesar da semelhanga com as emendas individuais, 0 que chama a atengao e
preocupa os especialistas € que essas emendas ndo possuem limite de recursos e
nem de quantidade, ou seja, o relator geral ganhou o poder de alocar recursos de

forma ilimitada e sem autorizagao prévia.

A denominacgao da alocagao de tais emendas como “orgamento secreto” provém, no
entanto, da segunda caracteristica que essas emendas carregam: tais emendas nao
possuem a identificacdo da destinagdo do dinheiro. Apesar do relator geral informar
o Ministério em que os recursos serdo alocados, nao existe nenhuma outra
informacgao divulgada sobre quem sera beneficiado com o dinheiro. Na identificacao
das emendas de relator, a unica informagéo que existe é a de que elas pertencem a

categoria “emendas de relator”.

S6 no ano de 2021, a LOA reservou para o atendimento das emendas de relator
geral mais de 16,8 bilhdes de reais, valor bem superior ao das emendas individuais,
cuja previsao de gasto € de 9,7 bilhdes. A suspeita, segundo investigacédo do jornal
O Estado de Sao Paulo, é a de que o relator geral da proposta da LOA e o governo
estejam usando tais emendas como “moeda de troca” para comprar o apoio de
parlamentares em votagdes de propostas de interesse do governo. Por nao

possuirem a necessidade de identificagcao do beneficiario, o relator geral da LOA
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distribui os recursos para que parlamentares aliados os utilizem em beneficio de
suas bases eleitorais. A recriacdo da modalidade das emendas de relator marca um
retrocesso no processo de transparéncia da elaboracdo e execugdo da Lei

Orgamentaria no pais.

Ao longo desses 43 anos de retomada da participagédo do Legislativo no orgamento,
importantes resolugdes e leis foram adotadas justamente para que o processo de
alocacgao do dinheiro se tornasse mais transparente. No que tange especificamente
o relator geral na LOA, desde 1995 sua atuagao estava restrita somente ao
cancelamento e remanejamento de despesas. Nao € mera coincidéncia que um dos
maiores esquemas de corrup¢cao da Nova Republica, conhecido como “os Andes do
Orgamento”, foi possivel em um periodo (de 1988 a 1995) em que o relator detinha
essa mesma prerrogativa. Se a histéria € uma boa professora, essa € uma ligdo que

deveriamos ter aprendido.



